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องค์การบริหารส่วนตำบลจะโหนง อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 



ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น      
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม      
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร   
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย      
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไ ว้โดย    
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบร ิหารจ ัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที ่ท ุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยง                 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ       
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง (ผู ้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น           
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน          
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี ่ยม         
การทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณา... 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ  
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor… 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสทีเ่กิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์ระดับ… 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความ

สะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)      
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา    
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ซึ ่งจ ัดแบ่งเป ็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื ้นที ่ เป ็น 4 ส ่วน (4 Quadrant)                
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

 

ระดับความเสี่ยง... 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
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ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง 

(High) 
9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ 

(Low) 
1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (likelihood) 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงยังอยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ                     
ควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

 

 

ผลการประเมิน...



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
( I ) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง
หน่วยงานบางราย มีการ
เ ร ี ย ก ร ั บ ส ิ น บ น          
จ า กประช าชนผ ู ้ ข อ
อ น ุ ญ า ต ก ่ อ ส ร ้ า ง        
ต าม  พ . ร . บ . ควบคุ ม
อาคาร พ.ศ.2522 

3 2 6 - ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ค ว ามสำค ัญ ในกา รตรว จสอบ กา ร
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที ่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

     - จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรม 
สีเทา และเป็นแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 
    - ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
     - ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่
อาจส่อไปในทางทุจริต 
    -ประช ุ มประจำ เด ื อน  เน ้ นย้ ำ
บทลงโทษที ่จะเก ิดข ึ ้นหากกระทำ
ความผิด เพื่อสร้างความตระหนักถึงผล
ที่จะเกิดขึ้นหากกระทำผิด และปลูกฝัง
จิตสำนึกของพนักงานด้านคุณธรรม 
ความโปร่งใส และการมีธรรมาภิบาลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ 
- บ ังค ับใช ้มาตรการทางว ิน ัยอย ่าง
เด็ดขาด 

 



  เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาสเกิด

(L) 
ผลกระทบ 

( I ) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2 .  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง
หน่วยงานบางราย มีการ
เ ร ี ย ก ร ั บ ส ิ นบนจ าก
ป ร ะ ช า ช น / ร ้ า น ค้ า       
ในการประ เม ิ นภาษี      
ให้น้อยลง 

3 3 9 - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิด มีการกำชับให้
เจ ้าหน ้าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบอย ่าง
เคร่งครัด 

- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที ่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

     - จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทา และเป็นแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 
    - ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
     - ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่
อาจส่อไปในทางทุจริต 
    -  ประช ุมประจำเด ือน  เน ้นย้ ำ
บทลงโทษที ่จะเก ิดข ึ ้นหากกระทำ
ความผิด เพื่อสร้างความตระหนักถึงผล
ที่จะเกิดขึ้นหากกระทำผิด และปลูกฝัง
จิตสำนึกของพนักงานด้านคุณธรรม 
ความโปร่งใส และการมีธรรมาภิบาลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ 
   - บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาด 

 

 

 



 

  เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาสเกิด

(L) 
ผลกระทบ 

( I ) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง
หน่วยงานบางราย มีการ
เ ร ี ย กร ั บส ิ นบนหรื อ
ผลประโยชน์จากร้านค้า 
เพื ่อแลกกับการจัดซื้อ   
จัดจ้างในอนาคต 

3 3 9 - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิด มีการกำชับให้
เจ ้าหน ้าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบอย ่าง
เคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที ่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

-กำชับให้ผู้ที่ทำหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจา้ง
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภ าค ร ั ฐ  พ .ศ . 2560 และร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- กำช ับ คณะกรรมการตรวจร ับพัสดุ       
ให้ทำการตรวจรับด้วยความรอบคอบ 
ชัดเจน 

 

     - จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรม  
สีเทา และเป็นแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 
    - ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
     - ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่
อาจส่อไปในทางทุจริต 
    -  ประช ุมประจำเด ือน  เน ้นย้ ำ
บทลงโทษที ่จะเก ิดข ึ ้นหากกระทำ
ความผิด เพื่อสร้างความตระหนักถึงผล
ที่จะเกิดขึ้นหากกระทำผิด และปลูกฝัง
จิตสำนึกของพนักงานด้านคุณธรรม 
ความโปร่งใส และการมีธรรมาภิบาลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ 
   - บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาด 

 



  เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาสเกิด
(L) 

ผลกระทบ 
( I ) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4. ผู ้บริหารหน่วยงาน 
ม ี ก า ร เ ร ี ย ก รั บ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์              
จาก เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ก รณี
โยกย้าย เลื่อนตำแหน่ง
ภายในหน่วยงาน 

3 3 9 - ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
มายังสำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึง
ง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

     - จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรม 
สีเทา และเป็นแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 
   - บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาด 

 

 

 

 
 
 


